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“Biidca sistemi haqqinda” Qanunun taloblarina asasan déviat biidcasinin kassa icrasi
doviat xazinadarligi vasitasilo hayata kegirilir. Doviot xazinadarhigi doviat maliyyasindan istifa-
da sahasinda saffafligi tomin etmok maqgsadilo diviat biidcasindon maliyyalogon biitiin idara,
miiassisa va taskilatlar iizra maliyya amoaliyyatlarinin miivafiq ugot qaydalarina uygun ugotunu
aparr.

Acar sozlar: dovlot xozinodarligi, dovlst biidcasi, biidconin kassa icrasi, biidco tosnifati,
maliyys amaliyyatlari, biidca toskilati

Biidco dovlatin maliyys foaliyystinin hoyata kecirilmasinin asas formasi
olmagla, dovlot hoyatinin biitiin saholorindo miihiim shomiyysto malikdir. Dov-
latin istonilon funksiyalarinin hayata kecirilmasi zamani yaranan ilk suallar he-
min todbirlora hans1 hocmdo, no vaxt vo hansi qaydada vosaitin ayrilmasi olur.

Biidcs elo bir fenomendir ki, iqtisadi elmlor torafindon dyranilon miinasi-
botlordo oldugu kimi, maliyys hiiququnun predmeti olan ictimai miinasibotlor-
do do istirak edir. Bu eyni zamanda hom ddvlot (bolodiyys) qarsisinda duran
vozifolorin yerino yetirilmoasinin maliyys plan-prognoz osasi, hom do biidco
taskilatlarinin maliyya planin tosdiq edon normativ hiiquqi akti shato edon bir
anlayisdir (7, 133). Basqa sozlos, igtisadi ndgteyi-nozordon, biidco maliyys vo-
saitlorinin morkozlogdirilmis fondu, hiiquqi cohatdon iso dovlot toskilatlarinin
maliyys foaliyyotinin hoyata kegirilmo formasidir vo igtisadi vo ya hiiquqi ma-
hiyyatindon konarlagdirmaq bu anlayigin tamligina xalal gatirs bilar.

Dovlat biidcasi ayrica prosessual normalarla miisayist olunan, hazirlanma-
s1, tosdiqi va icrasi kimi bir ne¢o morholodon ibarst olan maliyys sonadidir. Bu
morhalolordon s6zstliz ki, on miihiimii biidconin icras1 morhalosidir. Ciinki ogor
bu proses bas vermass vo ya 0z toyinatindan yayinsa, avvalki proseslor heg bir
ohomiyyat dasimayacaqdir. Dovlot voesaitlorinin somarali, gonastlo, toyinatina
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uygun xarclonmasi mohz biidconin icrasinin togkilinin soviyyasindon asilidir.

Biidcanin icrasi prosesinin biidco prosesinin bir morhalasi olmasi ils ola-
godar yaranan miinasibatlor néqteyi-nazardan biidcs - miivafiq prosesin istirak-
c¢ilar liglin macburi qlivvays malik olan maliyyas-plani kimi ¢ixis edir.

Azorbaycan Respublikasinda biidco sisteminin togkilinin, habelo biidcolo-
rin tortibi, tasdiqi, icrast vo onlarin icrasina nazaratin togkilati, hiiquqi vo iqtisa-
di asaslarin1 “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu
miioyyan edir.

Homin Qanunun 18.1-ci maddasino asason dovlot blidcosi miivafiq icra
hakimiyyati orqanlari, onlarin tabeliyindoki toskilatlar torafindon dovlst xozino-
darlig1 vasitosi ilo icra edilir. Dovlat biidcasindon maliyysloson toskilatlarin
vozifoli soxslori tabeliyindo olan miiossisolorin hoyata kecirdiklori maliyyo
omoliyyatlarina, xorc normalarina vo miivafiq maliyys gaydalarina riayat etmo-
molarine géro masuliyyat dasiyirlar.

“Biidco sistemi haqqinda” Qanunun totbiqi barodo Formana uygun olaraq
sozligedon maddodo nozords tutulmus «miivafiq icra hakimiyyati orqanlariyna
Azaorbaycan Respublikasinin morkozi icra hakimiyyati orqanlar aid edilir.

Dovlat biidcasinin kassa icrast anlayisinin va sartlorinin oks olundugu on
yiiksok hiiquqi akt da mohz homin Qanundur. Ad1 ¢okilon Qanunun taloblaring
osason dovlot biidcasinin kassa icrasi biideca golirlorinin biidcays daxil olmasini
vo xorclorinin biidco tosnifatina uygun olaraq xozinodarliq vasitasilo tinvanl
istifadasini tomin edon icra mexanizmidir (2).

Qanunvericiliyin sadalanan miiddosalarinin toloblorindon tohlil etmok
mUmkiindiir ki, dovlet bilidcesinin icrast vo biidconin kassa icrasi anlayislar
mahiyyotco forqlidir. Belo ki, dovlot biidcasi vosaitlorinin bag kredit soroncam-
cilar1 (istifadogilori) Milli Maclis torofindon onlara boliisdiiriilmiis vosaitlori
miivafiq xorc normativlori lizro sorf etmoklo biidconin icrasini tomin edirlor.

Lakin biidconin icras1 prosesindo bas kredit saroncamgilar1 onlara ayril-
mig vasaitlori xiisusi solahiyyotli orqanlar vasitasilo son toyinatina ¢atdirirlar.
Bu proses biidconin kassa icrasi adlanir.

Hor ilin dovlat biidcasi ganunvericiliklo miioyyan edilmis prosedurlara
uygun olaraq hazirlanir Milli Maclis torafindon tosdiq edildikdon sonra onun
gostaricilori, golir vo xoarclorin bolgiisii solahiyyatli dévlot orqani torafindon bir
ay miiddotindo biidco toskilatlarina catdirilir vo bununla da doévlot biidcasinin
icrasina, o ciimlodon biidconin kassa icrasina baslanilir.

Buldconin xozinodarliq sisteminds icrasini hoyata kegirmok U¢lin misyyon
edilmis funksiyalarin reallasdirilmas: asagidaki prinsiplordon birbasa asilidir:

- vahid hesab prinsipi;

- vahid kassa prinsipi;

- bilidca xarclari vo 0danislarinin vahid hesabdaki faktiki vasaitlor daire-
sindo tomin edilmasi prinsipi;

- budca golirlarinin icrasi prinsipi;

- budcanin icrasinin ugotu prinsipi;

50



- budca xarclarinin raziliq asasinda icrasi prinsipi;

- budcanin icrasinin hesabatliliq prinsipi.

Qeyd edilon prinsiplorin xozinodarligin faaliyyotindo ohomiyyotli rol
oynadigi asaslandirilmis va eyni zamanda biidca xarclarinin icrast zamani bank
vasitasi ilo yalniz xozino hesabi olmayan toskilatlara ddonislorin aparilmasi
Ugun olava olaraq “Xozinodaxili amaliyyatlarin banksiz icrasi prinsipi”nin tot-
biginin vacibliyi xUsusi olaraq vurgulanmalidir (9, 14,15).

Dovlat biidcesinin kassa icrasi prosesinin mahiyyatini tam agiqlamaq
ucuin, ilk névbads, biidca golirlori vo bilidco xorclori anlayislarina qisaca nozor
yetirmok zoruridir.

Dovloat biidcosinin vasaitlori 6z mahiyyotino vo toyinatina géro dovlot
bldcasinin: 1) morkazlosdirilmis galir vo xarclaring; 2)yerli golir vo xarcloring
boltnar.

Biidconin golirlori vergi qanunvericiliyi ilo miisyyon edilmis dovlst ver-
gilarindon, avazsiz olaraq xarici va daxili monbalordon daxil olan vasaitlordon
(grantlardan), dovlat orqanlart torafindon gostorilon hiiquqi harokatlora goérs
ganunla miioyyon edilmis dovlot riisumu vo digor golirlordon ibarotdir. Dovlot
biidcasinin xarclaring iso amok haqqu, pensiya vo basqa sosial 6donislor, dovlot
toskilatlar1 {iclin mallarin satin alinmasi, qrantlar, subsidiyalar, habelo osas
vasaitlorin alinmasi va kapital (investisiya) qoyuluslar izro xarclor daxildir.

Homin xorclor miioyyon bir ganunauygunluq soklindo qruplasdirilmali,
tartibi, xiisusile do icras1 dovriinds doqiqliyin tomin edilmasi zaruridir.

Qanunverivicilik dovlot biidcosinin  kassa icrast prosesindo biidco
molumatlarinin biitiin saviyyslorde miiqayissliliyinin tomin edilmasi ii¢lin onun
vahid biidco tosnifati asasinda formalasdirilmasini tolob edir.

Biidca tosnifati dedikdo — biidconin galirlarinin vo xarclorinin funksio-
nal, iqtisadi vo digor prinsiplor asasinda qruplasdirilmasi basa disiiliir. Biidco
tosnifatina dovlot blidcasinin galirlorinin tasnifati, biides xarclorinin funksio-
nal tosnifati, biidco xarclorinin iqgtisadi tosnifati, dévlat biidcasi kasirinin daxi-
li vo xarici maliyyslogsdirmo monbolarinin tosnifati, dovlstin daxili vo xarici
borcunun novlor tizro tosnifati, dovlot biidcasi xorclorinin togkilatlar {izro tos-
nifati daxildir.

1992-ci ilodok Azorbaycan Respublikasinda biidcolorin kassa icrasini
Azorbaycan Respublikasinin Milli Banki vo onun yerlordoki idarslori, bels
idaralor olmadigda iso onun tapsirigl ilo basqa bank hoyata kegirirdi. Milli
Bank vo onun idarslori biidcs tosnifatina uygun olaraq respublika biidcasinin vo
yerli biidcolorin modaxilini vo moxaricini ugota alir vo bu biidcolorin kassa
icrasina dair hesabat tortib edirdilor.

Lakin bazar igtisadiyyatina kegid, maliyys sahosindo hoyata kegirilon
islahatlar Azorbaycan Respublikasinda dovlsts moxsus maliyys ehtiyatlarinin
vahid morkozdon idars edilmasini tomin etmok, bu vasaitlorin daxil olmasi vo
xarclonmasi ticiin daha ¢evik nazarat mexanizmini yaratmaq zarurati biidconin
icrasina daha miitoroqqi metodun totbiqini labiid edirdi.
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Hazirda qiivvads olan “Biidcs sistemi haqqinda” Qanunun 19-cu maddo-
sind asasan dovlat biidcasinin kassa icrasi dovlot xazinadarlig1 vasitasilo hoayata
kegirilir. Dovlot xozinadarligi dovlst maliyyasindon istifads sahasinds soffaflig
tomin etmok magsadile dovlat biidcasindon maliyysloson biitiin idars, miiossisa
vo toskilatlar {izro maliyyo omoliyyatlarinin miivafiq ucot gaydalarina uygun
ucotunu aparir.

Homin miiddea hamginin miioyyan edir ki, dovlat biidcasins biitiin daxil-
olmalar vo 6domalor, biidcodonkonar haglar (6donislor), biidcodonkonar dovlot
fondlar1 (Azarbaycan Respublikasi Dovlat Neft Fondunun golirlari, amoliyyat
xarclori, beynolxalq banklarda va digoer maliyys institutlarinda vasaitin yerlog-
dirilmasi ilo bagli xarclor istisna olmagla) dovlat biidcasinin kasirinin baglan-
mast liclin dovlot zomanati ilo alinmig borclar {izro omoaliyyatlar vo digor dovlot
maliyyo omoliyyatlari ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydalara uygun
olaraq dovlat xazinadarlig1 vasitasils icra edilir.

Beloliklo do, biidconin xozino icrasi biidco golirlorinin vahid xozino hesa-
binda comlogdirilmasi, xozinadarliq torafindon biidca vasaiti seroncameilari
adindan onlarin xozinadarligda agilmis hesablasma hesablar1 vasitosilo xorc
Ohdoliklorinin yerino yetirilmosi vo eloco do dovlot maliyyasini ohato edon
biitlin omoaliyyatlarin ugotunu 6ziinds oks etdiron icra prosesidir (9, 15).

Azorbaycan Respublikasinda dovlsts moxsus maliyys ehtiyatlarinin va-
hid morkozdon idaro edilmasini tomin etmok, bu vasaitlorin daxil olmas1 vo
xarclonmasi {igiin daha ¢evik nazarst mexanizmini yaratmaq, dévlet borclari-
nin, zomanatlorin vo alinmis kreditlorin ugotunu yaxsilasdirmaq va respublika-
da qiymotli kagizlar bazarimin formalagmasini siiratlondirmok mogsadi ilo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin 4 oktyabr 1995-ci il tarixli Formani
ilo Azarbaycan Respublikasinda dovlet xazinadarlig1 yaradilmigdir. Homin For-
Mana osason Azorbaycan Respublikasinin Maliyyo Nazirliyi yaninda Bas Dov-
lot Xozinadarligi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda, respublikanin sohar vo
rayonlarinda onun arazi orqanlarinin yaradilmasi gorara alinmisdir (6).

Umumilikda, Azorbaycan Respublikasinda xozinoadarliq sisteminin for-
malasmasi uzun zaman talab etmasi vo bu sistemin shato dairasinin genis olma-
s1, maddi-texniki tochizata ehtiyac, yeni innovasiyalarin manimsonilmasi, kadr
potensialinin inkisaf etdirilmosi sistemin totbiqinin morhalali sokildo hoyata
kegirilmasi zoruratini yaratmigdir. Bu sistem xazinadarhigin formalagmasinda
vo x9zind ugotunun toskilindo shomiyyatli rol oynayan bir ne¢o ardicil morho-
lads hoyata kegirilmisdir.

Homin morhololori asagidaki kimi tosniflogdirmok olar:

1. 1995-1997-ci illor-Xozinadarligin ilkin formalagmasi morholssi-Ma-
liyya Nazirliyinds va respublikanin rayonlarinda xozinodarhigin struktur organ-
lar1 yaradilmis, toskilatlarin say1 vo onlarin biidco, moagsadli biidco fondlari vo
bldcodonkonar vasait hesablarinin inventarizasiyasini shato etmisdir. Bu mor-
halada, biidcanin icrasinin vo onun xazina ugotunun kassa metoduna asaslanan
yeni mexanizm formalasmis vo artiq bank strukturlari, biidco togkilatlar1 vo xo-
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zino organlari arasinda informasiya miibadilosinin yeni formalari miioyyanlos-
dirilmisdir.

2. 1997-1999-cu illor - Vahid xazins hesabinin va bldcanin xazins icra-
smin yeni ugot sisteminin tatbiqi marhalasi xozinadarliq sisteminin inkisafinda,
xususan da yeni bank minasibatlorinin yaradilmasi, maliyyalosma Vo Xarc pro-
seslorinin daha ¢evik mexanizminin tatbigi baximindan ¢ox vacib dovr hesab
edilir. Bu moarhoalads respublikanin biitiin rayon va sohorlarinds bes mindan ar-
tiq biidcadan maliyyalason togkilatin 10000-a godor biidca vo biidcadankanar
vasaitlori Uizro bank hesablar1 baglanaraq homin hesablardaki vasaitlor vahid
Xazina hesabina toplanmisdir. Qeyd olunan marhaloni Azarbaycan Respublika-
s1 Maliyya Nazitliyinin 31 avqust 2000-ci il tarixli I-136 nomrali omri ilo tos-
diq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda Xozinadarliq sisteminin tatbiqi Qay-
dalar1” (Il marhalo) ilo tonzimlomisdir.

3. 1999-2000-ci illor - Maliyys planlasdirmasi va 6hdaliklorin gobulu
morhalasi bidca Xarclorinin aparilmasi magsadils avvalcadon qisamiiddatli go-
lir prognozlarinin tortib edilmasini vo xarc amasliyyatlarinin biidco toxsisatlar
cargivasinds aparilmasini tomin etmok Ugiin 6hdsliklarin gabul edilmasini oha-
to edir. Xozinadarliq sistemindo qisamiiddotli maliyys planlasdirilmasini hoyata
kecirmok ti¢iin bu sistemin tam avtomatlagdirilmasi, informasiya axminin da-
xilolma slratinin maksimum olmas1 zaruridir.

4. 2000-2006-c1 illar - Mal (is vo Xidmatlorin) alis1 sanadinin totbigi mor-
holasi  bidca toskilatlart torafindon baglanan miiqavilslords nozards tutulmus
sortlor daxilinds alinan mallarin, gabul olunmus is vo xidmatlarin xazins ugo-
tuna gabul edilmasi mexanizminin tatbigini shato edir. Bu marhalo biidcadan
maliyysaloson toskilatlarda debitor-kreditor borclarin yaranmasi faktiki xorc-
lorin aparilmasinda miioyyan daracads nazarstin tomin olunmasi {igiin shamiy-
yotli rola malikdir. Ohdolik vo mal alis1 senadlorinin Xxozinadarliq torafindan
gobul edilmasi dévlatin hamin sanadlor lzro muvafiq 6hdaliklori 6z Uzarino
gotlirmasi demoakdir. Ona gora do, har iki sanadin talablorini 6ziinds birlogdiran
konkret mexanizmin hazirlanmasi daha samarali natico vers bilar.

Xozinadarhigin totbiqinin III vo IV morhalolori iizro Azarbaycan Respub-
likas1 Maliyys Nazirliyinin 28 dekabr 2000-ci il tarixli 1-193 némrali omri ilo
tosdiq edilmis “Biidcodon maliyyaloson kredit soroncamgilar1 torofindon alinan
mallarin, gabul olunan is vo xidmatlorin xozina ugotu haqqinda” va “Ddvlat
bldcasinin xarclori tizra 6hdsliklorin gobul olunmasi haqqinda” Tolimatlar: xii-
susilo vurgulamaq olar. Bu tolimatlar biidconin kassa icrasinin togkilati vo tex-
niki osaslarini hiiquqi cohotdon tonzimlomisdir.

5. 2006-c1 ildon baslayaraq davam edon - Xozinadarligin avtomatlagdiril-
mast morholasi  Xoazinadarliq sisteminin inkisafinda keyfiyyot baximindan
muhum ohomiyyat kasb edan dovr hesab edilir. Bu marhals biitiin xazina amaliy-
yatlarinin avtomatlasdirilmasini, markazi Xozinodarligla yerli xozinadarliq or-
ganlart va Xazinadarligla bank arasinda miinasibatlorin elektron baglantilarla ton-
zimlonmasini nazards tutan informasiya sisteminin formalagsmasini ohato edir.
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Hal-hazirda Dovlat Xozinadarligi Agentliyi vo biidco toskilatlari arasinda
Xozinodarligin informasiya idaroedilmosi Sistemi (X1IS) vasitosilo aparilan xo-
zino omoliyyatlarina dair sonadlarin elektron qaydada toqdim olunmasinin vo
baxilmasinin toskil edilmasi magsadilo miivafiq proqram tominati (“Xoazinadar-
ligin Informasiya Idaroetmo Portal”1- X1iP) yaradilmisdir.

Bununla da xozins xidmatinin keyfiyyotinin artirilmasina, biidco xarclo-
rinin vo daxilolmalarinin icra mexanizminin tokmillosdirilmasina, hoamginin
blidca toskilatlarinin xazino hesablarinda aparilan xozino amaliyyatlarinin real
vaxt rejimindos izlonilmasine vo bu amoliyyatlar {izorindo operativ nozaratin ho-
yata kecirilmosino nail olunmusdur.

Kagiz dasiyicilarinda sonad dovriyyesinin azaldilmasi vo biidco icrasinin
operativliyinin tomin olunmasi {igiin 2014-cii ildo elektron portalin funksional-
l1g1 genislondirilmis va toskilatlarla yerli maliyys organlar1 vo xozinodarliq ida-
rolori arasinda xorc sonadlorinin dovriyyasi imkani yaradilmisdir (10).

Belo ki, xozinodarliq organlarinda xidmot olunan togkilatlar torofindon
onlara toqdim olunmasi nozards tutulan miivafiq sanadlor elektron imza ils tos-
diq edilorok Xozinadarligin informasiya Idaroetmo Portali vasitosi ilo XIIS-2
daxil olmasi ii¢iin géndarilir vo XIIP program tominatinda amoliyyatlarin statu-
su (gedisi) izlonilir.

Dovlot biidcasinin kassa icrasi prosesinds bu prosesi hoyata kegiron dov-
lot xozinadarliq orqanlar1 onlara togdim edilmis maliyyslosma iizro sifarislorin
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2004-cl il 6 oktyabr tarixli, 149
némrali gorari ilo tasdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasi vahid biidca tosni-
fati’nin  bolmo, yarimbolmos, madds vo yarimmaddolorine uygun olaraq tortib
edilmosino ciddi sokildo nozarat edirlor.

Bildiyimiz kimi, dovlot biidcasinin galirlori vo xarclori arasinda maksi-
mum doracods balans yaratmaq son naticodo biidconin tam icra olunmasini to-
min etmoyin asas sortidir (1, 118).

Dovlat Xozinodarhigi Agentliyi vo onun yerli qurumlari biiddcs vasaitlori-
nin bas kredit sorancamg¢ilarinin sifariglorini osas tutaraq vo biidcoya daxilol-
malarin voziyyotindon asili olaraq onlar1 maliyyalosdirir. Yoni miioyyon miid-
dot orzinds dovlat biidcasine daxilolmalar azalarsa, biidconin kassa icrasini ha-
yata kec¢iron qurum homin togkilatin xorc omoliyyatlarini azalda bilor.

Dovlat biidcasindon maliyyaloson toskilatlar olds etdiklori biideca vo biid-
codonkonar golirlori qisa miiddat arzindo vahid xazins hesabina kogtirmalidir-
lor. Dovlat xazinadarliginin vahid xazins hesabinin idars edilmasi vo bu hesab-
dan vasaitin silinmasina sarancam verilmasi ilo bagli miistosna salahiyyati var-
dir. Dovlat xozinadarliginin raziligr olmadan bu hesabdan hor hanst formada
vosaitin kogiirtilmasi vo ya gotiiriilmosi qadagandir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 9 fevral 2009-cu il tarixli, 48
némrali Formani ilo tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirli-
yinin Dovlst Xozinodarligi Agentliyi hagqinda Osasnamo”ys uygun olaraq
dovlat biidcasinin kassa icrasini vo homin maliyys amaliyyatlarinin ugotunun
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aparilmasini, blidco xorclori iizro dovlotin adindan biidco toskilatlar1 qarsisinda
6hdaliklorin gobul edilmasini, dovloto moxsus maliyys vosaitlorinin vahid mar-
kozdon idaro edilmosini, bu vosaitlorin daxil olmasi vo mogsodyonlii xorclon-
masi sahasinds cari nazarati Maliyys Nazirliyinin Dovlst Xozinadarligi Agent-
liyi hoyata kegirir (3).

Qeyd edilmalidir ki, “Azarbaycan Respublikasi Markazi Banki haqqin-
da” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 17-ci maddosino osason Morkozi
Bank muvafiq icra hakimiyyati orqani ilo razilagdirilmig sortlorlo dovlat xozi-
nodarliq hesablarina xidmot gdstorir.

Homin Qanunun totbiq edilmosi barads Formana asason sozligedon mad-
dodo nozordo tutulmus “miivafiq icra hakimiyyoti orqaninin” solahiyyatlorini
Azorbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirliyi hoyata kegirir.

Digor torofdon Dovlot Xozinadarligi Agentliyino vo onun tabeliyindo
olan qurumlara dévlot biidcosindon ayrilan vosaitlorin 6donisi tigiin asas olan
tosdigedici sonadlorin mévcud ganunvericiliya uygunluguna, habelo biidco tos-
Kilatlar1 torafindon mallarin (islorin vo xidmatlorin) satin alinmas1 haqqinda hii-
qugqi aktlarin toloblorine riayst edilmosine operativ nozarati tomin etmok barodo
solahiyyatlor verilmisdir.

Gostorilonlorlo yanasi, qanunvericilik sistemino daxil olan digor hiiquqi
aktlarda, o ciimlodon Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Qorarla-
rinda dovlat biidcasinin kassa icrasina da miiddoalar tosbit edilmisdir. Belo ki,
2004-cii il 24 may tarixli, 75 ndmrali gorari ilo tasdiq edilmis “Ddvlot biidcosi-
nin tortibi vo icras1 Qaydalari”na uygun olaraq biidco xorclorinin kassa icrasi
liciin xozinadarliq terofindon Azarbaycan Respublikasinin dévlot biidcasindon
maliyyoaloson toskilatlar vo dévlot xorclorinin hoyata kegirilmasini tomin edon
organlar qarsisinda movcud qaydalara uygun olaraq dovlst chdoaliklori qobul
edilir, bu 6hdaliklor ugota alinir vo dovlat biidcasinin icrasi haqqinda dévri he-
sabatlara daxil edilir.

Yuxarida istinad edilmis “Azorbaycan Respublikasinda Xozinodarliq sis-
teminin totbiqi Qaydalar1” (Il morholo) Dovlot Xozinodarligr Agentliyi ilo Mor-
kozi Bank, miivokkil kredit banklar, bas kredit soroncamg¢ilar1 vo onlarin tabe-
liyindo biidco togkilatlari ilo miinasibatlori tonzimloyir.

Qaydalara osason Agentlik ilo Morkozi Bank vo Maliyys Nazirliyi torafin-
don miioyyon edilmis miivokkil banklar arasinda ayrica miigavils imzalanir vo
homin miigavilods onlarin hor birinin vozifo vo 6hdoliklori aydin gostorilir. Bu
miiqavilads agent bankin tayin edilmasi, bank xidmati, bank xidmoti haqqinin
O0donilmosi, miibahisali masalalorin nizamlanmasi va s. masalalar tonzimlanir.

Qaydalarda, eyni zamanda miioyyan edilir ki, biidco togkilatlarinin ma-
liyyalosdirilmasi magsadilo miivafiq boliisdiiriicti nazirlik Sifarislorini, moxaric
cadvallarini va digor sanadlori Maliyye Nazirliyine toqdim edir. Ancaq homin
giin boliisdiirticii nazirlik miixtolif xorc maddolori {izro, homginin biitdvliikdo
bitiin biidca toskilatlar: {i¢iin maliyyslogma tolobnamasi toqdim edir, Maliyyo
Nazirliyi iso bu mabloglorin mdvcud biidco toskilatlarinin riibliik vo illik smeta-

55



sinda nozordo tutulub tutulmadigini yoxlayir. Burada konkret biidco togkilati
liglin toyin olunmus vo Agentliyin yerli xozinadarliq organlarinin ayirdigi ve-
sait iqtisadi vo funksional tosnifata uygun olaraq paraqraf vo bdlmolor {izro
gostarilir. Maliyyslasma iiciin taloabnamaler, bir qayda olaraq, ayda bir dafa, ya-
xud Malyyo Nazirliyinin miioyyan etdiyi qrafiklor lizro togdim olunmalidir.

Modveud qanunvericiliya asason Dovlot Xozinadarligr Agentliyinds daxil
olmus miiraciot lizro agagidaki masolalor yoxlanilir:

- maliyyalogsmoanin zaruriliyini tasdiq edon sonadlor do daxil olmagla tos-
diq olunmus biitiin sonadlorin diizgiin tortib edilmasi;

- boliigdiirticii nazirliyin tolab etdiyi moblagin illik va riiblitk smeta had-
dindo olmast;

- boliigdiiriicii nazirliyin tolob etdiyi moblagin, hor bir biidco togkilati vo
ya biitovliikds bas kredit soroncami ti¢iin hom iqtisadi, hom do funksional tasni-
fatin xarc maddalari lizra nozards tutulmasi.

Ogor bas kredit saroncamgisi tarafindon bu toloblordon har hansi biri yeri-
na yetirilmozsa, onda maliyyslosma talabi toxira salinir. Biitiin tosdigedici so-
nodlor ganunvericiliyin toloblorino uygun tortib edildikdo maliyyologdirmo
mOvcud vasaitlor haddinds yerina yetirilir. Biidcods vasaitlorin mévcud olmasi
barado Xozino Hesab Kitabinda kredit qaligi gostorilir. ©gor maliyyslosmonin
Umumi mablogi kredit qalig1 hoddindo olarsa, onda maliyyolosdirmo {igiin son
gorar movcud va biidcoya daxilolmalarin real voziyyoti nozors alinmaqla qobul
edilir. Ogar maliyyolosmonin iimumi moblogi respublika resurslarinin kredit
galigindan ¢ox olarsa, onda maliyyalosmo mablogi tolobnamodo kredit qaligin-
da mdvcud olan moblags qador azaldilmalidir.

Maliyyalosmo moblogi miioyyanlosdirildikdon sonra Dévlat Xoazinadarli-
g1 Agentliyi homin mablog hoddinds yerli xozinadarliq orqanlarina va biidco
toskilatlara xorc maddalori {izro vosaitin faktiki bolgiislinii hoyata kegirir. Ma-
liyyalogmonin aparilmasi ti¢iin yerli xozinadarliq orqanlarina géndarilon XAKS
(Xazinosaras1 Koglirma Sarancami) hazirlanmali vo Agentliyin miivafiq Xozino
Hesab Kitablarinda zoruri yazilar edilmalidir. Bir qayda olaraq, XAKS har bir
konkret biidco toskilati ti¢lin hazirlanir.

Hazirki dovrds biidconin icrasinda maliyys axinlariin transformasiyasi-
na puldan informasiyaya kecid kimi anlayis vermok olar. Yoni burada morkoz-
da biidca prosesinin istirakg¢ilarinin 6hdsliklori barads geyri-maddi omlak mii-
nasibatlori dayanir.

Dovlat Xozinodarligr Agentliyi biidconin kassa icrasini hayata kegirarkon
blidco xorclori lizro dévlotin adindan biidco toskilatlar1 garsisinda 6hdslik go-
tiiriir, bu 6hdoliklor gorgivasindo alinmis mal, is vo xidmatlori xozino ugotuna
gobul edarak, kassa xorclari aparir vo dovlat biidcasindon maliyyalason toski-
latlarin sifarisi vo moxaric cadvolloring 9sason onlarin xorc smetalarinda nozor-
do tutulmus vasait hoddindo maliyyologmosini hoyata kegirir.

Biidca togkilatlar: torafindon toqdim olunmus 6hdslik sanadindon sonra
Mallarn, iglorin vo xidmaotlorin alig1 sonadi toqdim olunur ki, bu sonod vasitosi
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ilo xorc maddolari {izro 6hdolik gotiiriilmiis omoliyyatlar icra olunaraq (xozino-
darligin xiisusi elektron programina daxil edilmaklo) biidco togkilatlart torafin-
don tortib olunmus 6donis tapsiriginda gostorilmis toyinat vo rekvizitlor iizro
kdgiiriilorak xorc omoliyyati basa catdirilir.

Bundan basqga biidco toskilatlar1 hor hansi bir mallarin, islorin vo xidmot-
lorin dayerini qanunvericiliyin tsloblorina uygun olaraq miiqavilo baglayib
avans soklindo 6donisi hoyata kegirorok, debitor borc yarada bilorlor.

Ohdalik icra olundugdan sonra qabaqcadan danis iigiin kassa xarclorinin
sifarisi sonadini toqdim edorak tortib olunmus 6donis tapsiriginda gostorilmis
tayinat va rekvizitlar lizra kogiirarok xorc amaliyylarini qisman basa gatdirirlar.
Burada gismon dedikds o basa diisiiliir ki, biidca toskilati amaliyyat apardiqdan
sonra debitor borc yaranir. Debitor borc yaradilan vaxti borcun baglanmasi
iclin miiddat basa ¢atana qodor mallar, islor vo xidmotlor goriiliir vo debitor
borcun baglanilmasi iigiin zoruri tosdigedici sonadlor Mallarin, islorin va xid-
matlorin alig1 sonadi xozino xidmati gostoron xozinadarliq organina toqdim olu-
nur, debitor borc baglanir vo amasliyyatlar basa ¢catmis hesab olunur.

Yuxarida aparilmis tohlillordon askar sokildo goriiniir ki, artiq 20 ilo ya-
xindir ki, Azarbaycan Respublikasinda dovlot biidcasinin icrasi prosesindo xo-
zinadarliq sistemi totbiq edilir vo bu sistemin hoyata kegirilmasi tizro bir sira
hliquqi aktlar gobul edilmisdir.

Lakin kifayat qodor uzun miiddsat kegmasini, 2006-C1 ildon baglayaraq x»-
zinadarligin avtomatlasdiriimas: sistemino keg¢idi, morkozi xozinodarhigla yerli
xozinadarliq organlart va xazinadarligla bank arasinda minasibatlorin elektron
baglantilarla tonzimlonmosini nazordo tutan informasiya sisteminin for-
malasdirilmasini nazars alaraq bu proseslarin ¢evik sokilds yeni hiiquqi aktlarla
ohato olunmasi1 moagsadouygundur.

Gostarilonlardan bels natica olds etmok olar ki, Azarbaycan Respublika-
sinda biitliin biidco toskilatlarinin (o ciimlodon, dovlot miiossisolorino dovlot
bldcasindon ayrilan vasaitlor {izro) maliyys amaliyyatlari, habelo onun ugotu
vahid gaydada - yalniz dovlat xazinadarligi vasitasils icra edilir vo homin ma-
liyyo omoliyyatlarinin aparilmasinda parakondoaliyin garsisinin alinmasi, opera-
tiv nozaratin tomin edilmoasi baximindan ¢ox miihiim shomiyyato malik olan bu
mexanizm miivafiq normativ hiiquqi aktlarla ciddi sokildo tonzimlonss do, geyd
olunan hiiquqi aktlarin tokmillogdirilmasine zarurat vardir.
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IMPABOBBIE OCHOBBI KACCOBOI'O HCITIOJIHEHU A BIO/IKETA
A.O.TAXPAMAHOBA
PE3IOME

B cootBercTBrm ¢ 3akoHOM A3epbaiimkanckoit Pecrryommkn «O OF0KETHOM CHCTEME»
MOCTYIUICHHS. WM BBIIUIATBl CPENCTB T'OCYAAPCTBEHHOTO OIOJDKETa, a TaKkKe BHEOIOMKETHBIC
pacueTsl, onepaniy rocy1apCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHIOB, OIEpaluy 110 KpeAnuTaM, I10-
JY4SHHBIM IO/ TOCYJapCTBEHHbIEC TapAaHTHH U MHbIE ()MHAHCOBBIC OIEPAINH OCYLIECTBIIOTCS
Yepe3 OpraHbl FOCyIapCTBEHHOTO Ka3HaveicTaa.

KioueBble cjioBa: rocyjapcTBEHHOE Ka3HA4elCTBO, TOCYIapCTBEHHBIH OIOKET, Kac-
COBOE€ HCIOJIHEHHE TOCYIapCTBEHHOTO OIOJKeTa, OIOJDKETHas KiacCU(pUKanus, pUHAHCOBBIC
orepanuu, OIKETHAS OPTaHU3aI[Hs]

THE LEGAL BASIS OF IN-CASH EXECUTION OF THE STATE BUDGET
A.O.GAHRAMANOVA
SUMMARY
According on “The law of Azerbaijan Republic on Budget System”, the in-cash execu-
tion of the State Budget shall be done through the state treasury. To ensure the transparency in
the area of state finances, usage of the state treasury shall keep the records of all budget-
financed enterprises and organizations’ operations in accordance with the relevant norms of

recordkeeping.

Key words: state treasury, state budget, cash execution, budget classification, financial
transactions, budget organization
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